Biroul permanent al Senatutui
. Z

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind sprijinirea de cétre stat a
productiei de bauturi alcoolice distilate din fructe initiata de un grup de
6 senatori apartindnd Grupului Parlamentar al PRM (Bp. 365/2005 ).

L. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd parlamentard reglementeazi
acordarea unor facilitdti pentru producerea de bduturi alcoolice
distilate din fructe in gospoddria proprie, de citre producatori
individuali sau grupuri de producatori denumiti fermieri.

Printre mdsurile de sprijinire propuse se numara:

- Jacilitarea accesului producdtorilor la programul SAPARD;

- acordarea de consultantd gratuitd fermierilor in vederea

intocmirii de proiecte eligibile pentru a accesa fondurile
SAPARD;



- Instituirea prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei a unui
sistem de credite interne preferentiale pentru fermieri;

- organizarea de cursuri gratuite pentru fermieri referitoare la
standardele UE 1in domeniul lor de activitate;

- sprijinirea, prin intermediul ambasadelor, consulatelor si
ministerelor, desfacerii productiei in alte state.

II. Observatii si propuneri

1. Termenul de "bduturi alcoolice distilate din fructe" ar trebui
reanalizat, deoarece in legislatia de specialitate, respectiv in Normele
privind definirea, descrierea §i prezentarea bduturilor spirtoase,
aprobate prin Ordinul comun al ministrului agriculturii, alimentatiei §i
pddurilor, al ministrului sandtdtii si al presedintelui Autoritdtii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor nr. 268/441/117/2003,
produsele respective sunt reglementate drept "bduturi spirtoase”.

2. Consideram cd definitia datd bauturilor alcoolice la art. 1 este
imprecisd, incorectd si incompletd din urmétoarele motive:

Potrivit art. 32 din Legea pomiculturii nr. 348/2003, distilatele
sunt, pe 1angd tuica si palinca, si rachiuri. Distilatele se pot incadra in
categoria bauturilor alcoolice din fructe, de calitate superioard, cu
indicatia geograficd de unde provin. In functie de zona in care s-au
produs fructele, de soi, de tehnologia aplicats, de durata de invechire si
concentratia alcoolica, produsul "fuicd"” va purta diverse denumiri prin
care se vor diferentia calititile de tuica, respectiv pdlincd, horincd sau
turf.

Conform Normelor privind definirea, descrierea §i prezentarea
bauturilor spirtoase, vinarsul este o biuturd spirtoasa distilata din vin,
la producerea caruia pot fi folosite extracte naturale obtinute din fructe
si plante.

Prin urmare, art. 1 ar fi trebuit formulat astfel: "fn sensul
prezentei legi conmstituie bduturi alcoolice distilate din fructe pdlinca,
fuica, horinca, alte rachiuri din fructe, vinarsul si din subproduse
vitivinicole, rachiul de tescovina si rachiul de drojdie."

3. Art. 2 ar fi trebuit reformulat astfel: "Prezenta lege vizeazd
producerea de bauturi alcoolice distilate din fructe sau din subproduse
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vitivinicole in gospoddria proprie sau in distilerii autorizate, de cdtre
producdtorii individuali sau grupuri de producditori, denumiti fermieri."

4. Art. 2 ar fi trebuit reformulat astfel: "Statul sprijinc producerea
§i comercializarea de cdtre fermieri a bauturilor alcoolice distilate din
Jructe §i din subproduse vitivinicole."

5. Art. 4 trebuie eliminat, deoarece accizele reprezintd un
instrument fiscal reglementat prin lege speciali, respectiv Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Potrivit art. 173 alin. (2) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal
"sunt exceptate de la plata accizelor tuica §i rachiurile de fructe
Jabricate de persoana fizicd §i consumate de citre aceasta si membrii
Jamiliei sale, cu conditia sd nu fie vandute" .

Conform Hotdrdrii Guvernului nr. 84/2005 pentru modificarea §i
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2004, tuica si rachiurile din
fructe destinate consumului propriu al gospodariilor individuale sunt
exceptate de la plata accizelor in limita cantititii de 300 de litri cu
concentratia alcoolicd de 40% in volum pentru fiecare gospodarie
individuald/an, indiferent de locul in care este realizati aceasta
productie.

Totodata, referitor la art.4, mentionam ca, potrivit Tratatului de
aderare a Romdniei si a Bulgariei la Uniunea Europeanad, Capitolul 10
- Impozitarea, Romania a obtinut o derogare pentru accizarea biuturilor
alcoolice distilate din fructe, obtinute de citre fermieri si destinate
autoconsumului, echivalent a 50 litri bauturi spirtoase/gospodarie/an, cu
concentratie de 40% in volum.

De asemenea, Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand prevede: "Romdnia poate aplica o cotd redusd a accizei de
cel putin 50% din cota standard a accizei la nivel national la alcoolul
etilic obtinut in distileriile pomicultorilor care produc anual peste 10
hectolitri de alcool etilic din fructele furnizate de gospodidriile
pomicultorilor. Cota redusd va fi aplicatd la cel mult 30 de litri de
alcool din fructe, anual, pe gospodirie de pomicultor, destinati exclusiv
consumului lor personal. Comisia va reexamina acest regim in anul
2015 siva raporta Consiliului cu privire la eventualele modificciri"



6. Promovarea propunerii legislative va conduce la incalcarea
angajamentelor asumate de Romania in cadrul negocierilor cu Uniunea
Europeand aferente Capitolului 11 - Uniunea Economicd si Monetard i
Capitolul 3 - Libera circulatie a Serviciilor.

Prevederile cuprinse in propunerea legislativa vin in contradictie
cu dispozitiile art. 108 din Tratatul CE si prejudiciazd independenta
institutionala a Bancii Nationale a Romaniei. Astfel, Legea nr. 312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei prevede:

-art. 2 alin. (3)- banca centrald sprijind politica economicd
generald a statului, fard prejudicierea indeplinirii obiectivului scu
Jundamental privind asigurarea gi mentinerea stabilitdtii preturilor;

- art. 3 alin. (1) - in indeplinirea atributiilor, Banca Nationald a
Romdniei si membrii organelor sale de conducere nu vor solicita sau
primi instructiuni de la autoritdtile publice sau de la orice altd institutie
sau autoritate.

Totodata, se prejudiciaza si independenta financiars, prevederile
Legii nr. 312/2004 interzicand orice posibilitate de finantare directd de
catre banca centrald a institutiilor publice, eliminind totodats accesul
privilegiat al institutiilor publice la resursele institutiilor financiare - art.
6, art. 7, art. 19, art. 20, art. 28, art. 29 siart. 51.

Banca Nationald a Romaniei a abandonat politica de alocare a
resurselor pe bazd preferentiald, politica ce si-a dovedit ineficienta de-a
lungul timpului, atit in planul credibilitatii sistemului bancar, cat si in
cel al finantelor publice. In acest sens, la art. 51 alin. (2) din Legea nr.
312/2004 se prevede faptul ca, exceptand institutiile de credit, Banca
Nationald a Romaniei nu va acorda asistentd financiard sub forma de
credite, angajamente de resurse, preluare integrald sau partialdi a
obligatiilor aferente unui imprumut ori altui instrument de indatorare,
asumare a unei datorii sau a unui pasiv adiacent ori in vreo alti forms.

Avénd in vedere prevederile comunitare, ale Legii bancare nr.
58/1998, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si cele ale
Legii nr. 312/2004, lit. ¢) si d) ale art. 5 din propunerea legislativi nu
pot fi mentinute.

Astfel, conform legislatiei romanesti, Banca Nationald a Romaéniei
nu este un organ de specialitate al Guvernului, ci reprezintd banca
centrald a Roméniei. Potrivit statutului siu, aceasta este o institutie
independentd si are competenta de a stabili conditiile de creditare,
nivelul minim al ratei dobanzii la creditele care se acordi institutiilor de



credit si criteriile ce trebuie indeplinite de institutiile de credit pentru a
putea solicita credite pe baze competitive.

Referitor la alin. (1) de la art. 5, aratdm faptul ci stabilirea prin
lege a ratei dobanzii la creditele acordate de institutiile de credit
constituie o practicd acceptabili, dar numai intr-o economie de
comanda. Conform art. 135 al Constitutiei, economia tirii noastre este o
economie de piatd bazati pe libera initiativd si concurentd. In acest
context, stabilirea ratei dobéanzii este un instrument de politici monetari
subordonat obiectivelor bancii centrale - stabilirea preturilor - si nu un
instrument de politicd comerciala.

In consecinta, Guvernul nu poate "institui, prin intermediul BNR,
un sistem de credite interne preferentiale” si nici nu poate fixa rata
dobanzii, stabilirea acesteia fiind lisatd la latitudinea fiecirei institutii
de credit.

In preambulul art. 5 nu se precizeaza la cine se face referire prin
sintagma "ministerul de specialitate”.

7. Art. 7 trebuie eliminat deoarece, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 231/2005 privind stimularea investitiilor in agriculturd s-a
constituit Fondul pentru creditarea investitiilor in agriculturs, la
dispozitia Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale.

Fondul pentru creditarea investitiilor in agriculturd se constituie
din sumele alocate de la bugetul de stat cu aceasti destinatiei si se
reconstituie din sumele rambursate si din dobanzile platite citre
institutiile de credit potrivit legii.

8. Masurile prevazute la art. 4, art. 5 si art. 7 sunt susceptibile a
fi considerate ajutoare de stat.

In conformitate cu art. 13 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul
de stat, republicatd, masurile de natura ajutorului de stat acordate in
agriculturd nu intrd in competenta de analizi a Consiliului Concurentei,
fiind supuse unor reglementari specifice.

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale, in calitate
de integrator pe Capitolul 7- Agricultura, este autoritatea responsabili
cu transpunerea i aplicarea acquis-ului comunitar in domeniul
agriculturii, inclusiv cu evaluarea compatibilititii ajutoarelor de stat
acordate 1n agriculturd cu legislatia europeani in domeniu.



9. La art. 10 nu se precizeaza in mod expres institutia publici care
are ca sarcind emiterea de norme metodologice, instructiuni etc. pentru
aplicarea legii.

10. Mentiondm faptul ci Expunerea de motive nu prevede
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor, astfel cum prevede art. 15 alin. (1) din Legea
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentati de initiatori.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



